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IDARENIN DENETLENMESI

Denetim Tiirleri

Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini
kapsar:

1. HUKUKA UYGUNLUK DENETIMI; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tiziik, yénetmelik ve dijer mevzuata uygun-
lugunun, (AS 2018), (AS 2015)

2. MALI DENETIM; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali tablolarin tasdikinin ve
mali sistemlerin,

3. PERFORMANS DENETIMI; yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve programlarin planlan-
masi, uygulanmasi ve kontrolli asamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin, denetlenmesini ifade eder.
(AS 2017)

Denetim tiirlerine, denetleyenler agisindan bakildiginda ise séyle bir ayirim yapmak miimkiindir. Kamu denetimi, idari
denetim, parlamento denetimi ve yargisal denetim.

Baski Gruplari ve Kamuoyu Denetimi

Toplumu olusturan bireylerin bireysel gorislerinin ayni yonde toplanarak, kolektif bir talebe déniismesi seklinde tanim-
lanan KAMUOYU kavrami, uygulamada farkli sekillerde olusabilmektedir.

Kamuoyu; “belli bir zamanda, belli bir tartismali sorun kargisinda, bu sorunla ilgilenen dnemli sayidaki insanin birlesmis
kanaatlerinin siyasi iktidari belli oranda etkileyecek sekilde ifade edilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Kamuoyu, kendini etkin olarak duyuran kanaattir.

Kamuoyu denetimi, yukaridaki tanimdan da anlasilacagi tzere, yonetimin denetlenmesinde énemli yollardan biridir.
Yonetimin islem ve eylemlerinin drgiitlenmis topluluklar tarafindan izlenmesi ve gerektiginde tepkilerinin, isteklerinin or-
taya konmasi, kamu ydnetiminin isleyisine yén vermektedir. Bu yolla bazi hatali islemler dizeltimekte; bazen islem yapi-
lirken kamuoyu egilimi gbzetilmektedir.

SEGIMLER: Secimler, halkin kamu ydnetimine dogrudan miidahale ettigi dnemli bir denetim yoludur. Ciinkii yetersiz bu-
lunan yonetim kadrosu secimlerde degistiriimektedir.

BILGI EDINME HAKKI: Bilgi edinme hakki, kamu denetiminin temel araglarindan birisidir. (AS 2017)

Bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken
bilgi veya belgelere iliskin olmalidir. Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tlrden bir bilgi veya belge igin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler.

Kanun, acgiklanmasi hélinde Devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli glvenligine acgik¢a zarar ve-
recek ve niteligi itibariyla Devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeleri bilgi edinme hakki kapsami disinda tut-

mustur.

Ayrica, agiklanmasi ya da zamanindan énce agiklanmasi halinde, tlkenin ekonomik cikarlarina zarar verecek veya hak-
siz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler de Kanun’un kapsami disindadir.

Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, Kanun'un kapsami disinda tutul-
mus; ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin calisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istinbarata iligkin
bilgi ve belgeler de bilgi edinme hakki kapsami icine alinmistir.

Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak Uzere, 8zel hayatin gizliligi kapsaminda, ac¢iklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri
ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz midahale olusturacak bilgi veya
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belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulmuslardir. Ticari sirlar da ayni sekilde kapsam disidirlar.

idari ve adli sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelere ulasma hakki da bazi sinirlamalara tabi tutulmustur. Kurum ve kuru-
luslarin yetkili birimlerince yuritilen idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi
halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina agikga haksiz midahale sonucunu dogduracak,

b) Kisilerin veya sorusturmayi yuriten gorevlilerin hayatini ya da gtivenligini tehlikeye sokacak,

c) Sorusturmanin givenligini tehlikeye dislrecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynadinin agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve

bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gu¢glestirecek, bilgi veya belgeler, Kanun kapsami disindadir.

Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler ise: A¢iklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halin-
de;
a) Sug islenmesine yol agacak,
b) Suglarin dnlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye di-
surecek,
c) Yargilama goérevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
d) Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek nitelikteyseler, Kanun kapsami digindadir-
lar.

Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, dogal olarak kapsam disinda birakilmiglardir. Ayrica ka-
muoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu dizenlemeden etkilenen kurum calisanlari-
nin bilgi edinme haklari sakhdir. (AS 2015)

BiLGI EDINME DEGERLENDIRME KURULU: Kanun bilgi edinme hakkinin usul ve esaslarini diizenlemekle yetinme-
mis; uygulamada c¢ikacak sorunlari ¢éziimlemek tzere Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kurulmasini dngérmustur.

Kanunla olusturulan Kurul, bilgi edinme hakki basvurularinin olumsuz yanitlanmasi halinde idarelerin bu kararlarini ince-
lemekte ve Kanun’un uygulanmasini sekillendirmektedir. (AS 2019), (AS 2017)

Toplanti ve Gosteri Yiriiylisii Hakki

Toplanti ve gosteri yiiriiylisi hakki, kamu yonetiminin halk tarafindan denetlenmesini saglayan bir baska arag-
tir. (AS 2018)

Kanun’a gore, herkes izin almadan toplanti ve goésteri ylruyusu yapma hakkinda sahiptirler; ama toplantidan en az 48
saat dnce Kanun’a gore olugsmasi gereken diizenleme kurulu tarafindan mdlki amirlere bildirimde bulunma zorunlulugu
getirilmigtir. Ayrica mulki amirler tarafindan belirlenen yer ve giizergah disinda toplanti ve gosteri ylriylsi yapmak
mamkan degildir.

Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli glivenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin 6n|enrr_1esi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zqurltklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi BIR AYlI ASMAMAK (izere er-
teleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir. (AS 2019), (AS 2015)

DILEKCE HAKKI: Anayasanin 74. maddesine gére: Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gdzetilmek kaydiyla Tirkiye'de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Biyik
Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahip-
lerine yazili olarak bildirilir. (AS 2019)

Dilekge hakkinin kullaniimasini dizenleyen 3071 sayil Kanun’a gore dilekgelerde dilekge sahibinin adi soyadi ve imzasi
ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur. Bu sarti tagsimayan dilekgeler incelenmezler. Kanun, dilek¢e sa-
hiplerine en ge¢ otuz gin iginde gerekgeli cevap verilecegini hukum altina almigtir.

idari Yargilama Usulii Kanununa géree; bir idari_islemin iptali, kaldirimasi, degistiriimesi veya geri_alinmasinin talep
edilmesine iliskin kurallar bulunmaktadir. Kanun, bu maddelere goére yapilan basvurunun ALTMI$ GUN ICINDE cevap-
lanmamasi halinde reddedilmis sayilacagini hiikme baglamistir. (DS 2015)
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ZIMNI RET: idareye yapilan basvurunun altmig giin iginde cevaplanmamasi halinde reddedilmis sayilmasidir. (AS
2018)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Denetimi

DOGRUDAN DENETIM

Komisyonlar: Yukarida s6zu edilen dilekge hakki, sadece idareye degil TBMM’ye basvuru hakkini da igermektedir. Bu
basvurulari incelemekle gorevli olan Meclis Komisyonu, Dilekge Komisyonu’dur.

TBMM igtiiziigiiniin 115.maddesine gére: Dilekge Komisyonu, Tiirk vatandaslarinin ve karsiliklilik esasi gdzetilmek kay-
diyla Turkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili olarak Ttrkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligi-
na gonderdikleri dilek ve sikayetleri inceler.

Kanunla kurulan Komisyonun gorevleri sunlardir:

e Uluslararasi alanda genel kabul géren insan haklari konusundaki gelismeleri izlemek,

e Turkiye'nin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararasi andlagsmalarla T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat
ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacla
yasal dizenlemeler 6nermek,

e Turkiye Blylk Millet Meclisi komisyonlarinin glindemindeki konular hakkinda, istem (izerine gorts ve 6neri bil-
dirmek,

e Turkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi andlasmalara, Anayasa ve Kanunlara uy-
gunlugunu incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢ézimler 6nermek,

e insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulan incelemek veya gerekli gérdiigii hallerde ilgili
mercilere iletmek,

o Gerektiginde dis Ulkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o tlke parlamenterlerinin dikkatleri-
ne dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar araciligiyla sunmak,

e Her yil yapilan galigmalari, elde edilen sonuglari, yurtigi ve disinda insan Haklarina saygi ve uygulamalari kap-
sayan bir rapor hazirlamak.

(AS 2015)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

TBMM; hem komisyonlar ve soru, meclis arastirmasi yollari ile hem de Kamu Denetgiligi Kurumu ve Sayistay aracihigiy-
la denetim yapmaktadir. (AS 2018)

Dogrudan Denetim: Turkiye Blylk Millet Meclisi, ydnetimin yetki ve gorevlerini belirlemek diginda komisyonlar aracili-
giyla ya da Meclis arastirmasi, genel goérisme, yazili soru ve Meclis sorusturmasi yollariyla da denetleme yetkisini kul-
lanir.

Dolayli Denetim

Kamu ydnetiminin Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi yukarida agiklanmisti. Buna gére yénetimin isle-
yisinde dogrudan denetim yetkisi kullaniimaktadir. Ancak Anayasa, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun TURKIYE MILLET
MECLISI’NE bagh oldugunu; Sayistay’in ise Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina denetim yaptigini hilkme bagladig icin
bu iki kurum tarafindan yapilan denetim bu baglikta ele alinacaktir.

Sayistay

Anayasa’nin 160.maddesine gore Sayistay, merkezi ydnetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guivenlik
kuramlarinin butln gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve iglemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme bagdlama islerini yapmakla
gOrevlidir.

Sayistay Baskani ve iiyeleri TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI tarafindan segilmektedirler.
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SAYISTAY’IN GOREVLERI:

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu gergevesinde denetler ve sonugla-
ri hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadidini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zara-
rina yol agan hususlari kesin hilkkme baglar.

¢) Genel uygunluk bildirimini Turkiye Buytk Millet Meclisine sunar.

d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapar.

(AS 2019)

Kamu Denetciligi Kurumu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler. (AS 2017)

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.

Anayasaya gore, Kamu Bas denetcisi, Tirkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla doért yil icin secilir. (AS 2019)

Anayasanin 74.maddesi geregince hazirlanan 29.06.2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda
Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi Bagkanhgina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve merkezi Ankara’da bu-
lunan Kamu Denetgiligi Kurumu’'nun bir Bas denetgci ve bes denetgiden olusacagi dizenlenmistir. Kamu Denetgciligi Ku-
rumu, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tarld
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uy-
gunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve 6nerilerde bulunmak yetkilerine sahiptir. (AS 2015)

Bas denetgi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu tiyelerinden olu-
san Karma Komisyon tarafindan belirlenecek li¢ aday arasindan TBMM Genel Kurulunca gizli oyla segilir. (DS 2015)

Kurumun gérevi; idarenin igleyigsi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini;
insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve ida-
reye onerilerde bulunmaktir.

Ancak;
e Yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler,
e Yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin kararlar,
e Turk Silahl Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
e  Cumbhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler

Kamu Denetgiligi Kurumunun gorev alani digindadir.

(AS 2018)

idari Denetim

idari denetim, idari birimin igerisinde olabilecedi gibi bir idari birimin digerini denetlemesi seklinde de olabilir. Ayni birim
icindeki denetim hiyerarsik denetimdir. (AS 2017)

Merkezi yénetimin yerinden yonetim idareleri (izerindeki denetim yetkisi ise IDARI VESAYET olarak adlandiriimaktadir.

Yerinden ydénetim idarelerinin kendi aralarindaki denetim iligkisi de disaridan yapilan idari denetimdir. Ornegin, Yiikse-
kégretim Kurulu ile Gniversiteler arasindaki denetim iliskisi gibi.
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YARGI YETKIiSi VE YARGI DUZENLERI

Giris

Anayasa’da, anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi, askeri adli ve askeri idari yargi olmak Uizere baslica bes yargi diizeni
ongorilmus, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasinda gikan goérev ve hikim uyusmazliklarini ¢ozimlemek igin de
UYUSMAZLIK MAHKEMESI kurulmustur.

Yargi Yetkisi

¢ Anayasa’nin 9.maddesi, yargiyi bir devlet islevi olarak dizenlemis ve yargi yetkisinin, Turk Milleti adina bagim-
siz mahkemelerce kullanilacagini belirtmistir.

e Gorllmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, g6-
risme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

¢ Yasama ve yurutme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini hi¢ bir surette degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.

e Anayasa, hakimlik ve savcilik teminatini 139. maddede su sekilde dizenlemektedir: Hakimler ve savcilar azlo-
lunamaz, kendileri istemedikge altmis bes yasini bitirinceye kadar emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa aylik, 6denek ve diger 6zlik haklarindan yoksun kilinamaz.(Hakim ve
savcillara disiplin cezasi verilebilir.)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU; on iic iyeden olusur; iki daire halinde calisir. Kurulun Baskani Adalet Bakani-
dir. Adalet Bakanhgi Mustesari Kurulun tabif Gyesidir. (AS 2018), (AS 2015)

KURULUN,;

e Uc Uyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari ara-
sindan, bir Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargr hakim ve
savcilari arasindan CUMHURBASKANINCA,;

e Ug Uyesi Yargitay uyeleri, bir Uyesi Danigtay liyeleri, U¢ Uyesi nitelikleri kanunda belirtilen ylksekdgretim ku-
rumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim iyeleri ile avukatlar arasindan TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI tarafindan segilir.

(AS 2019), (AS 2017)

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina yani Adalet Bakanina aittir. Ancak Bakan, dairelerin ¢alismalarina katila-
maz. Kurul, kendi Uyeleri arasindan daire bagkanlarini ve daire baskanlarindan birini de baskanvekili olarak secer. Bas-
kan, yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargl hdkim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yikselme ve
birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goériimeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldiriimasi veya yargi ¢evresinin
degistiriimesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamaz.

Mahkemelerin Kurulusu ve Yargi Diizenleri

Mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkileri yasalarla duzenlenir. Ancak yliksek mahkemelerin kurulusu Anayasayla duzen-
lenmisgtir.

Temyiz denilen bu denetim yolu, yargl dizeninde kararlar arasinda uyum ve birlik saglanmasina da yaramaktadir. Su
noktayl da belirtmek gerekir: Yiksek mahkeme, kararlarina kargi bagka mahkemeye basvurulamayan mahkemedir. Bir
yargl dizeninde, alt mahkemeler olmaksizin sadece yliksek mahkeme kurulmasi da mimkuindar.
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Anayasa’da; anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi, askeri adli ve askeri idari yargi olmak tzere baglica bes yargi diizeni
bulunmaktadir. Adli, idari ve askeri yargl mercileri arasinda gérev ve hikiim uyusmazliklari ¢iktiginda bu uyusmazliklari
¢6zimlemek icin Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.

Anayasa Yargisi-Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi onbes iiyeden kurulur. Ug yeyi Tirkiye Biyik Millet Meclisi, kalan oniki Uyeyi ise Cumhurbag-
kani seger.

Tiirkiye Biiyiuk Millet Meclisi; iki lUiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer
icin gbsterecekleri Giger aday iginden, bir liyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gdsterecekleri ¢
aday icinden yapacag! gizli oylamayla secer. (DS 2018)

Cumhurbagkani;

e (i¢ Uyeyi Yargitay,

o iki Uyeyi Danistay genel kurullarinca kendi baskan ve Uyeleri arasindan her bos yer igin gésterecekleri Gger aday
icinden;

e en az ikisi hukukgu olmak Uzere Ug¢ Uyeyi Yuksekdgretim Kurulunun kendi Uyesi olmayan yiksekdgretim kurum-
larinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri arasindan gésterecegi Uger aday
icinden;

e dort Uyeyi Ust kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik
yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer.

(AS 2017)

Anayasa Mahkemesine Uye segcilebilmek icin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla; yiksekdgretim kurumlari 6gre-
tim Gyelerinin profesér veya dogent unvanini kazanmig, avukatlarin en az yirmi yil fillen avukatlik yapmis, tst kademe
yoneticilerinin ylksekdgrenim gérmus ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fillen ¢alismis, birinci sinif hakim ve savcilarin
adaylk dahil en az yirmi yil calismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri ON iKi YIL icin secilirler. (DS 2015)

Anayasa Mahkemesi Uyeligi, bir Gyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmayi gerektiren bir sugtan dolay! hukim giymesi ha-
linde kendiliginden; gérevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin KESIN olarak anlagiimasi halinde de Anayasa
Mahkemesi liye tamsayisinin salt gogunlugunun karari ile sona erer. (AS 2019)

Anayasa Mahkemesi’nin Gorevleri

IPTAL DAVASI

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikkmiinde kararnamelerin ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi ictiiziigii’niin
Anayasa’ya SEKIL VE ESAS BAKIMINDAN uygunlugunu denetler. (AS 2015)

Anayasa degisikliklerini ise SADECE SEKIL bakimindan inceler ve denetler. (DS 2019)

Ancak olaganustu hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hikminde kararnamelerin sekil ve esas ba-
kimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde dava acgilamaz.

Anayasa Mahkemesi’nde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki; Cumhurbaskanina, Tirkiye Blytk Millet Mec-
lisinde en fazla lyeye sahip iki siyasi parti grubu ile TBMM Ulye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki Uyelere aittir.
(AS 2018), (AS 2015)

itiraz Yolu: Gériilmekte olan bir davada, mahkeme uygulanacak bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararname hiikkmiinii
Anayasa’ya aykiri bulursa ya da taraflardan birinin anayasaya aykirilik itirazinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilir. Anayasa Mahkemesi isin kendisine gelisinden baslamak Uzere bes ay iginde kararini verir
ve aclklar. Bu slre icinde karar verilmezse mahkeme, davay! yururlikteki kanun hukimlerine gore sonuglandirir.
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YUCE DIVAN: Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini, Bakanlar Kurulu yelerini, Anayasa Mahke-
mesi, Yargitay, Danigtay Bagkan ve Uyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayi Yice Divan sifatiyla yargilar. Ayrica, Genel-
kurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari da goérevleriyle ilgili suglardan dolayi Yiice Divanda
yargilanirlar. (AS 2019), (AS 2015)

Ylce Divan kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdi-
gi kararlar kesindir.

Milletvekilliginin Diigmesine ve Yasama Dokunulmazhginin Kaldinimasina Yapilan itirazlar: Anayasa Mahkemesi,
milletvekilliginin digmesine ve yasama dokunulmazhgdinin kaldiriimasina iliskin Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi kararlarina
karsi yapilan itirazlari sonuglandirir.

Parti Kapatma Davalari ve Mali Denetimi: Siyasal partilerin demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari olmasi,
bu kurumlarin denetimine 6zen gostermeyi gerektirmektedir.

Siyasal partilerin kapatilmalarina iligkin davalar, Anayasa Mahkemesi’nde gérilmektedir. Ayrica siyasal partilerin
gelir ve giderlerinin yasalara uygunlugunun denetimi de Anayasa Mahkemesi'nce yapilmaktadir. (AS 2018)

BIREYSEL BASVURU: 1982 Anayasasi'nda yapilan son degisiklikle, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru imkani
getirilmistir. Buna gére: Herkes, Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve ézgdirliiklerinden, Avrupa insan Haklar
Soézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu glicti tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvu-
rabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. (DS 2015)

inlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal igin kanunda dngoérilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin
tamaminin bireysel basvuru yapilmadan énce tiketilmis olmasi gerekir. Yasama islemleri ile dizenleyici idari iglemler
aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi denetimi
disinda biraktigi islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz.

Bireysel bagvurunun, basvuru yollarinin tiketildigi tarihten; bagvuru yolu 6ngériilmemigse ihlalin 6grenildigi ta-
rihten itibaren OTUZ GUN ICINDE yapilmasi gerekir. (AS 2017), (AS 2015)

Adli Yargi-Yargitay

Adli yargl ceza davalarinin ve kisiler arasinda ¢gikan hukuki uyusmazliklarin ¢6zimlendigi genel yargi dizenidir. Bu yargi
dizeninin yiksek mahkemesi Yargitay'dir.

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay uyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nca iye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Bdlge adliye mahkemeleri, hukuk ve ceza dairelerinden olusur. Her bdlge adliye mahkemesinde en az ug¢ hukuk ve en
az iki ceza dairesi bulunur.

Bdlge adliye mahkemelerinin esas gorevi, adli yargi ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hikim ve
kararlara karsi yapilacak basvurulari inceleyip karara baglamaktir. (AS 2017)

Bolge adliye mahkemeleri, hukuk ve ceza dairelerinden olusur. Her bdlge adliye mahkemesinde en az (i¢ hukuk ve en
az iki ceza dairesi bulunur. Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin énerisi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunca artirilip azaltilabilir. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar tye bulunur.
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idari Yargi-Danisgtay

idare ve vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri idari yargi mercileridirler. idari yargi diizeninin yiiksek
mahkemesi ise Danigtay’dir. (AS 2019)

Yurutme ve idarenin hukuka aykiri islemlerini iptal etmek; idari islem ve eylemlerden zarar gérenlerin zararlarinin tazmi-
nini saglamakla gérevli yargi diizeni idari yargidir. Idare ve vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri idari yargi mer-
cileridirler.

Danistay, idari mahkemelerce (idare ve vergi mahkemeleri) verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadi-
g1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Sayistay

Sayistay, genel ve katma butgeli dairelerin batin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denet-
lemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme bagdlamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. SAYISTAY aslinda bir yargi mercii degildir. Ancak gérdugu hizmetin niteligi ve ¢a-
lisma usulinin yargisal usule yakinhdi nedeniyle yargl bolimu igerisinde dizenlenmigtir. Kanunda da Sayistay hesap
mahkemesi olarak nitelendiriimektedir.

Sayistay’in kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin icinde bir kereye mahsus ol-
mak Uzere karar diizeltiimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz. (AS
2018)

Vergi, benzeri mali yiikiimltlikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danis-
tay kararlan esas alinir. Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi Sayistay tarafin-
dan yaplilir. (AS 2019)

Uyusmazlik Mahkemesi

Birden fazla yargi diizeninin varliginin kacinilmaz sonucu olan gérev ve hikim uyusmazliklarinin ¢ézimlenmesi igin
Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur. Anayasa’nin 158.maddesine gore: Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri
yargl mercileri arasindaki gérev ve hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gérev ve hikiim uyusmazliklarini ¢céziimlemekte-
dir.

Uyusmazlik Mahkemesi bir Bagkan ile on iki asil, on iki yedek Uyeden kurulur. Uyusmazlik Mahkemesi, hukuk ve ceza
bélimlerine ayrilir. Hukuk uyusmazliklari Hukuk Bolimiinde, ceza uyusmazliklari Ceza Boéliminde karara baglanir. Her
bolim, bir Bagkan ile alti asil Gyeden kurulur. Birlikte toplanan Hukuk ve Ceza Bolumleri, Uyusmazlik Mahkemesi Genel
Kurulunu teskil ederler.

Uyusmazlik Mahkemesi Baskani, Anayasa Mahkemesi’'nce kendi asil ve yedek liyeleri arasindan segilir. (DS
2017)






